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Gesetzliche Neuregelung der Leistungen nach AsylbLG; insb. § 3 AsylbLG

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom 20.10.2015 (BGBI. Teil |,
S. 1722) hat der Bundesgesetzgeber das Asylbewerberleistungsgesetz geandert.

Kern der Neuregelung sind auch Anderungen hinsichtlich der Form der Leistungsgewah-
rung gem. § 3 AsylbLG. Kinftig soll, um mégliche Fehlanreize zu beseitigen, die zu unge-
rechtfertigten Asylantragen fiihren kénnen, der Bargeldbedarf in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen so weit wie mdglich durch Sachleistungen ersetzt werden. Fiir die Zeit des Aufenthalts
in einer Erstaufnahmeeinrichtung soll der notwendige persénliche Bedarf (sog. Taschen-
geld) zuklinftig daher ebenfalls durch Sachleistungen gedeckt werden, soweit dies mit ver-

tretbarem Verwaltungsaufwand méglich ist.

Eine neuerliche Anderung erfuhr das AsylbLG mit dem Gesetz zur Einfiihrung beschleu-
nigter Asylverfahren vom 11.03. 2016 (BGBI. Teil | Nr. 12, S. 390).

//Zu kunftsministerium

Telefon Vermittlung: E-Mail: Internet: Adresse:
089 1261-01 poststelle@stmas.bayern.de www.zukunftsministerium.bayern.de  Winzererstrafle 9, 80797 Miinchen
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Zum einen wurde, zur besseren Steuerung des Zuzugs, der Bezug von Leistungen nach
dem AsylbLG mit der Registrierung und Verteilung der Asylsuchenden verkniipft. Asylsu-
chende erhalten die vollen Leistungen nun regelmaRig erst nach Registrierung, Verteilung
und Ausstellung des neuen Ankunftsnachweises in der ihnen zugewiesenen Aufnahmeein-

richtung. Dazu werden wir Sie noch mit gesondertem AMS zu § 11 AsylbLG informieren.

Zum anderen wurde die Hohe der Geldleistungen fiir den personlichen Bedarf aufgrund
einer Neubemessung der Bedarfe durch den Bundesgesetzgeber abgesenkt: die Abteilung
10 entfallt vollstdndig und ist nicht mehr zur Auszahlung zu bringen, die Abteilung 9 wurde
reduziert. Nach Einschatzung des Bundesgesetzgebers fehlt es bei § 3 AsylbLG- Leis-
tungsbeziehern an der notwendigen Aufenthaltsverfestigung, die Voraussetzung ist fir
eine Bedarfsrelevanz hinsichtlich der auf einen Iangerfristigen Aufenthalt angelegten Posi-
tionen in diesen Abteilungen.

Dies macht eine Anpassung der Leistungssatze und der Vollzugshinweise vom 29.11.2015

erforderlich.

1. Zusténdigkeit
Die Zustandigkeit fur die Gewahrung der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG ergibt sich

grundsatzlich aus § 13 DVAsyl. Durch die Ausweitung des Vorrangs des Sachleistungs-
prinzips auf den Bereich des soziokulturellen Existenzminimums ist hier allerdings eine
Regelungslicke beziiglich der zusténdigen Leistungsbehtrde entstanden. Wird das sog.
Taschengeld nun kiinftig als Sachleistung gewahrt, fehlt es an einer ausdriicklichen Zu-
standigkeitsregelung. § 13 Abs. 1 DVAsyl mit einer Zusténdigkeit der Regierung greift auf-
grund des ausdricklichen Wortlauts der dort aufgezéhlten Sachleistungen nicht,
§ 13 Abs. 2 Satz 2 DVAsyl passt vom Wortlaut her ebenfalls nicht.

Bis zu einer Neuregelung der DVAsyl sind in entsprechender Anwendung des Grundge-
dankens des § 13 DVAsyl die Sachleistungen zur Deckung des persénlichen Bedarfs
durch den jeweiligen Trager der Unterkunft zur Verfiigung zu stellen. Dies sind die Regie-
rungen fir den Betrieb der Aufnahmeeinrichtungen und Dependancen, die Kreisverwal-
tungsbehdrden fiir die Notaufnahmeeinrichtungen im Sinne des Notfallplans. Denn nach
§ 13 der DVAsyl ist fir die Erbringung der Sachleistung grundsitzlich (mit Ausnahme der
Kleidung) der jeweilige Trager der Unterkunft zustandig. Firr die Erbringung der Geldleis-
tung oder anderer unbarer Abrechnungsformen (z.B. Gutscheine, Chipkarten) ist demge-

genuber der ortliche Trager zustandig.
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Wird das sog. Taschengeld nicht vollsténdig in Sachleistung erbracht und teilweise weiter-

hin Geldleistungen ausgezahlt, obliegt diese Auszahlung weiterhin den &rtlichen Tragern.

2. Hohe der Leistungssitze
Durch die Bekanntmachung vom 16.03.2016 (BGBI. Teil | Nr.12, S. 390) wurden die Leis-

tungssatze fur die Zeit ab dem 17.03.2016 bekanntgemacht. Diese Betrage gelten bis Jah-
resende 2016. Die Hohe orientiert sich an den §§ 5 bis 8 Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz.

Obwohl das BMAS fiir die Festlegung der Regelsétze zustandig ist, hat der Bund keine
Regelungen zu Ubergang oder Aufschlisselung nach Abteilungen getroffen, so dass Sie
hierzu eine angepasste Fassung der bisherigen vorldufigen Hinweise erhalten, die lhnen

den Vollzug erleichtern sollen.

Bei der mit allen Bundesléndern abgestimmten Festsetzung der Leistungsséatze wird me-
thodisch zur Ermittlung des Bargeldbedarfs und der notwendigen Bedarfe fiir die Leis-
tungsberechtigten nach dem AsylbLG weiterhin auf die nach § 28 SGB XlI vorgenommene
Sonderauswertung der EVS zuriickgegriffen. Mit der EVS wird fiir Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG und nach dem SGB Xl und SGB Il grundsétzlich dieselbe Datengrund-
lage verwendet. Soweit sich zwischen Beziehern von Leistungen nach dem SGB Xl und
dem AsylbLG Unterschiede bei Bedarfen ergeben oder Bedarfe in unterschiedlicher Weise
gesondert gedeckt werden, wurde dies bei der Ermittlung der Leistungssatze anhand der
EVS berucksichtigt. Hierbei sind die Regelbedarfsstufen nach der Anlage zu § 28 SGB X
anzuwenden, da mangels entgegenstehender Erkenntnisse nicht davon auszugehen ist,
dass die flr Paarhaushalte festgestellten Einsparungen bei den Verbrauchsausgaben bzw.
bei weiteren im Haushalt lebenden Personen von denen der Leistungsberechtigten nach

dem AsylbLG abweichen. Diese gliedern sich wie folgt auf:

Regelbedarfsstufe 1:

Flr eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die als alleinstehende oder alleinerzie-
hende Person einen eigenen Haushalt fihrt; dies gilt auch dann, wenn in diesem Haushalt
eine oder mehrere weitere erwachsene Personen leben, die der Regelbedarfsstufe 3 zu-

zuordnen sind.

Regelbedarfsstufe 2:
Fur jeweils zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Ehegatten, Lebenspartner oder
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in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftséhnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen

Haushalt fihren.

Regelbedarfsstufe 3:
Fur eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die weder einen eigenen Haushalt fiihrt,
noch als Ehegatte, Lebenspartner oder in eheahnlicher oder lebenspartnerschaftsahnli-

cher Gemeinschaft einen gemeinsamen Haushalt fiihrt.

Regelbedarfsstufe 4:
Fur eine leistungsberechtigte Jugendliche oder einen leistungsberechtigten Jugendlichen

vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

Regelbedarfsstufe 5:
Flr ein leistungsberechtigtes Kind vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des

14. Lebensjahres.

Regelbedarfsstufe 6:
Far ein leistungsberechtigtes Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres.

Die oben genannte Differenzierung nach Regelbedarfsstufen 1 bis 6 findet entsprechend
der Begrindung des Gesetzgebers und des Beschlusses der ArgeFli auch in Erstauf-
nahmeeinrichtungen nach § 44 Asylgesetz (AsylG) sowie in Gemeinschaftsunterkinften
nach § 53 AsylG Anwendung. Das Tatbestandsmerkmal der ,eigenen oder gemeinsamen
Haushaltsfihrung*” ist auch dort anzuwenden. Das bedeutet, dass allein aus der Tatsache,
dass jemand in einer Gemeinschaftsunterkunft untergebracht ist und dort Sachleistungen
bezieht, nicht folgt, dass diese Untergebrachten bereits deswegen in die Regelbedarfsstu-
fe 3 einzugruppieren seien. Daher finden samtliche Regelbedarfsstufen in den Unterkiinf-

ten Anwendung.

Die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG setzen sich zusammen aus

o dem Bedarf fiir Unterkunft, Heizung sowie Innenausstattung, Haushaltsgerite und
Haushaltsgegensténde (Abteilung 5),

e dem notwendigen Bedarf zur Sicherung des physischen Existenzminimums (§ 3
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 2 AsylbLG) sowie
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e dem personlichen Bedarf fir die Sicherstellung des soziokulturellen Existenzmini-

mums (§ 3 Abs. 1 Satz 5-8 AsylbLG).

Dabei finden nunmehr nach der Novellierung durch das Asylpaket Il die folgenden Ver-

brauchsausgaben Berlicksichtigung:

Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke)
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe)

Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung)

Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgeréte und -gegensténde)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege)
Abteilung 7 (Verkehr)

Abteilung 8 (Nachrichtenlibermittiung)

Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur)

Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen)

Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen)

Die Abteilung 10 entféllt vollstandig und ist nicht mehr zur Auszahlung zu bringen, die Ab-
teilung 9 wurde reduziert. Nach Einschdtzung des Bundesgesetzgebers fehlt es bei
§ 3 AsylbLG-Leistungsbeziehern an der notwendigen Aufenthaltsverfestigung, die Voraus-
setzung ist fur eine Bedarfsrelevanz hinsichtlich der auf einen l&ngerfristigen Aufenthalt
angelegten Positionen in diesen Abteilungen. Mithin bleiben folgende Ausgabepositionen

unberucksichtigt:

- Fernseh- und Videogerate, TV-Antennen (Abteilung 9)

- Datenverarbeitungsgerate und Software (Abteilung 9)

- Langlebige Gebrauchsgliter und Ausristung fiir Kultur, Sport, Camping und Erho-
lung (Abteilung 9)

- Reparaturen und Installationen von langlebigen Gebrauchsgiitern und Ausriistung
far Kultur, Sport, Camping und Erholung (Abteilung 9)

- AuRerschulischer Unterricht und Hobbykurse (Abteilung 9)

- Gebuhren und Kurse (Abteilung 10)
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Bei der Bestimmung der Hohe der Betrage des § 3 AsylbLG trennt das Gesetz die Leis-
tungen des notwendigen Bedarfs zur Sicherung des physischen Existenzminimums (vgl.
§ 3 Abs. 1 8. 1, Abs. 2 Satz 2 AsylbLG) von den Leistungen des personlichen Bedarfs zur
Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 5 AsylbLG), auch

wenn sie grundrechtlich als einheitliche Leistung zu betrachten sind.

3. Leistungen innerhalb von Aufnahmeeinrichtung nach § 44 Abs. 1 AsyIG

Innerhalb von Aufnahmeeinrichtungen wurden die Leistungen des notwendigen Bedarfs
zur Sicherung des physischen Existenzminimums - Unterkunft, Heizung, Kleidung, Ernéh-
rung, Gesundheitspflege sowie die Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter des Haushalts — be-
reits in der Vergangenheit konsequent als Sachleistung gewihrt. Diese Praxis soll un-
verandert fortgesetzt werden. Dabei kénnen - wie bisher bereits - Kleidung durch Wertgut-
schein gewéhrt und Gebrauchsgiiter des Haushalts leihweise zur Verfiigung gestellt wer-

den.

Hinsichtlich der Leistungen des persénlichen Bedarfs zur Sicherung des soziokulturellen
Existenzminimums (sog. Taschengeld, § 3 Abs. 1 Satz 5 AsylbLG) sollen innerhalb von
Aufnahmeeinrichtungen ebenfalls Sachleistungen gewiahrt werden, soweit dies mit ver-
tretbarem Verwaltungsaufwand maglich ist (§ 3 Abs. 1 Satz 6 AsylbLG).

Nachdem die Abteilung 10 durch die Neuregelungen im Asylpaket Il nicht mehr zur Aus-
zahlung zu bringen ist, sollen dazu nunmehr in Aufnahmeeinrichtungen die zur Deckung
personlicher Bedirfnisse vorgesehenen Abteilungen 7 (Verkehr), 8 (Nachrichtentibermitt-
lung), 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur), 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistun-
gen) und 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) als Sachleistung erbracht werden. Nur
ausnahmsweise kann davon abgewichen werden, soweit dies nur mit unvertretbarem
Verwaltungsaufwand mdéglich ist. Dabei kann auch die Lage (Infrastruktur) und die Nut-
zungsdauer einer Unterkunft berlicksichtigt werden (Stichwort: Notunterkiinfte).

Der Gesetzgeber versteht zwar unter Sachleistung ausschlieRlich Leistungen, die ohne
weitere Zwischenhandlung (wie Kauf, Tausch) zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden
kénnen. Jedoch Iasst sich das Ziel des Gesetzes ebenso erreichen, wenn die Leistungen
mit Blick auf den Verwaltungsaufwand in Form von Wertgutscheinen oder anderen unba-

ren Abrechnungen erbracht werden (z.B. ein Chipkartensystem, auf welches ein Gutha-
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ben geladen wird, das sodann in verschiedenen kulturellen Einrichtungen oder Einkaufs-
gelegenheiten eingesetzt werden kann). Ein solches wird mit Blick auf die Praxistauglich-

keit (auch in der Flache) derzeit pilotiert.

In den Ankunfts- und Riickfiihrungseinrichtungen (ARE) fiir Asylbewerber mit ge-
ringer Bleibeperspektive sollen konsequent Sachleistungen gewihrt werden, um das
Ziel der mit der Gesetzesénderung erfolgten Ausweitung der Sachleistung, mégliche Fehl-
anreize zu beseitigen, die zu ungerechtfertigten Asylantragen fiihren kénnen, zu erreichen.
Dem Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration ist die Ent-
scheidung liber die Leistungsgewdhrung fiir den Fall, dass in den ARE weiterhin
Geldleistungen gewihrt werden, unter Angabe der ausschlaggebenden Griinde mit-

zuteilen.

Folgende ,Sachleistungen sind zur Deckung der jeweiligen Bedarfe denkbar:

Abteilung 7 Leihfahrrader, Tickets fur den offentlichen Nahver-
(Verkehr) kehr, Taxigutscheine, etc.

Abteilung 8 WLAN, Gemeinschaftstelefone, Telefonkarten bzw.
(Nachrichtentbermittlung) Guthaben fir Smartphones, Bereitstellung von In-
ternet, etc.

Abteilung 9 Fernsehrdume, Vorhalten von Zeitschriften und

(Freizeit, Unterhaltung, Kultur) Buchern, Sportrdume, etc.

Abteilung 11 Kiosk, Gutscheine fiir Imbisse oder Gaststatten,
(Beherbergungs- und Gaststéattendienst-letc.

leistungen)

Abteilung 12 Hygienepakete, Friseurgutscheine, etc.

(Andere Waren und Dienstleistungen)

Soweit es aus verwaltungstechnischen Griinden nicht méglich sein sollte, die Leistungen
aller Abteilungen zur Deckung des personlichen Bedarfs in Sachleistungen zur Verfiigung
zu stellen, ist flr die nicht abgedeckten Abteilungen weiterhin ein Geldbetrag auszuzahlen.
Zur Deckung der persénlichen Bedirfnisse sollen nur noch dann Geldleistungen erbracht
werden, als und insoweit Sachleistungen, Wertgutscheine oder andere vergleichbare un-

bare Abrechnungen vor Ort in der jeweiligen Aufnahmeeinrichtung nicht mit vertretbarem
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Verwaltungsaufwand méglich sind. Dies ist durch die jeweilige Leistungsbehérde anhand

der der konkreten Situation vor Ort zu beurteilen.

§ 3 Absatz 1 Satz 8 AsylbLG wurde mit Wirkung zum 17.03.2016 neu gefasst. Die dort

geregelten Geldleistungen fiir den notwendigen persénlichen Bedarf sind neu festgesetzt

und gegenlber den zuletzt geltenden Leistungssatzen abgesenkt worden.

Durch die Neufassung des § 3 Absatz 1 Satz 8 AsylbLG ergeben sich folgende Leistungs-

satze fur den notwendigen persénlichen Bedarf:

Regelbedarfsstufe 1 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket Il)
Soziokulturelles Existenzminimum 143,00 € 145,00 135,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 25,15 € 25,51 25,49
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittiung) 35,29 € 35,79 35,76
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 44,13 € 44,74 36,36
Abteilung 10 (Bildung) 1,563 € 1,55 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) | 7,91 € 8,02 8,01
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 28,99 € 29,39 29,38
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 14,73
Regelbedarfsstufe 2 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket II)
Soziokulturelles Existenzminimum 129,00 € 131,00 122,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 22,69€ 23,04 23,03
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittiung) 31,84 € 32,33 32,32
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 39,81 € 40,43 32,85
Abteilung 10 (Bildung) 1,38 € 1,41 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) | 7,13 € 7,24 7,26
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 26,15 € 26,55 26,55
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 13,31
Regelbedarfsstufe 3 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket Il)
Soziokulturelles Existenzminimum 113,00 € 114,00 108,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 19,88 € 20,05 20,39
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittlung) 27,89 € 28,14 28,61
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 34,87 € 35,18 29,08
Abteilung 10 (Bildung) 1,21€ 1,22 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) | 6,25 € 6,30 6,42
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 2291€ 23,11 23,50
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 11,78
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Regelbedarfsstufe 4 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket )
Soziokulturelles Existenzminimum 85,00 € 86,00 76,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 14,21 € 14,38 13,94
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittlung) 17,78 € 17,98 17,44
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 35,36 € 35,78 27,62
Abteilung 10 (Bildung) 0,33 € 0,33 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststéttendienstleistungen) | 5,38 € 5,44 5,28
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 11,95 € 12,09 11,72
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 7,10
Regelbedarfsstufe 5 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket Il)
Soziokulturelles Existenzminimum 92,00 € 93,00 83,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 15,58 € 15,75 14,87
Abteilung 8 (Nachrichtenlbermittlung) 17,08 € 17,27 16,30
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 46,00 € 46,50 40,34
Abteilung 10 (Bildung) 1,29 € 1,31 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststéttendienstleistungen) | 3,91 € 3,95 3,73
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 8,14 € 8,22 7,76
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 5,26
Regelbedarfsstufe 6 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asyl-
paket Il)
Soziokulturelles Existenzminimum 84,00 € 85,00 79,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 13,19 € 13,35 12,96
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittiung) 17,62 € 17,83 17,32
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 40,20 € 40,68 37,05
Abteilung 10 (Bildung) 1,10 € 1,11 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) | 1,61 € 1,63 1,58
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 10,27 € 10,40 10,09
davon: Kémperpflege (Hygienebedarf) 7,62

Bei der Leistungsgewéhrung in Form von Sachleistungen in Aufnahmeeinrichtun-

gen gelten dabei folgende Grundsitze:

Sofern und soweit fiir einzelne Abteilungen Sachleistungen erbracht werden, darf

der Wert der Sachleistung die fiir die jeweilige Abteilung zur Auszahlung veran-

schlagten Betrdge nach der Verkehrsanschauung nicht erheblich tiber- oder unter-

schreiten. Eine solche Uber- oder Untererfiillung ist durch Ausgabe von Teilleistun-

gen oder kleinerer Einheiten bzw. ergéanzender (Sach-)Leistung zu vermeiden.
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So kénnen beispielsweise anstatt der Gewéhrung einer Monatskarte fiir den
OPNV, Streifenkarten oder Einzelfahrkarten ausgegeben werden, wenn der vorge-
sehene Betrag der Abteilung 7 erheblich tGberschritten wird. Werden im Hinblick auf
die Bedarfe der Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) Hygienepakete
ausgegeben, kann regelméalig der Bereich Korperpflege als erfiillt angesehen wer-
den, womit allerdings noch Restbedarfe in der Abteilung 12 verbleiben, fiir die er-
ganzende (Sach-)Leistungen zu gewahren sind.

Malgeblich dabei ist der Gegenwert, den der Leistungsbezieher nach der Ver-
kehrsanschauung in Form von Sachleistung erhlt. Nicht relevant sind hingegen
die tatsachlichen Kosten, die fir die Beschaffung der Sachleistung anfallen, gleich,
ob diese hoher oder niedriger sind.

Die jeweilige Abteilung gilt als abgedeckt, wenn die dahinterstehenden Rechenpo-
sitionen nach der Verkehrsanschauung verniinftigerweise als ausreichend erfiillt
anzusehen sind. Nicht erforderlich ist, dass die Sachleistung sémtliche Einzelaus-
gabenpositionen erfasst; denn kein Leistungsberechtigter hat tatsachlich alle Be-
darfe gleichzeitig. Vielmehr handelt es sich um bloRe Rechenpositionen nach der
EVS. Ausreichend ist daher, dass die ausgegebenen Sachleistungen die Bedarfe
der Abteilung schwerpunktméRig befriedigen und abdecken. Sofern die Sachleis-
tung die Bedarfe einer Abteilung im Schwerpunkt erfasst, kann der gesamte fiir die
Abteilung veranschlagte Betrag in Abzug gebracht werden.

So kann beispielsweise mit der Bereitstellung eines Internetzugangs die Abteilung
8 (Nachrichtenubermittlung) als abgedeckt angesehen werden, da per Internetzu-
gang nahezu alle Formen der Kommunikation (Internettelefonie, PC-Fax, Nachrich-
tenubermittiung, etc.) méglich sind.

Sofern Wertgutscheine oder Guthabenkarten ausgegeben werden, sind diese
auf die in oben stehender Tabelle genannten Werte entsprechend den Regelbe-
darfsstufen festzusetzen.

Fir die Bedarfe, die im Wege der Sachleistung befriedigt werden, werden keine
zusétzlichen Geldleistungen erbracht oder deren Erbringung erstattet. Die

Anrechnung erbrachter Sachleistungen erfolgt auf die Leistungen fir den persénli-

chen Bedarf. Der Betrag fiir die entsprechende(n) Abteilung(en) ist ohne Rundung
vom Betrag fir den persénlichen Bedarf abzuziehen und die Differenz wiederum
ohne Rundung auszuzahlen. § 1a AsylbLG bleibt davon unberihrt; es wird auf das

gesonderte AMS hierzu verwiesen. Die mit der Gewéhrung von Sachleistungen
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verbundenen Einschrankungen der eigenen wirtschaftlichen Verfiigungsmacht sind
hinzunehmen.

- Malstab fir eine Anrechnung ist grundsatzlich, dass sich die ausgegebene Sach-
leistung als staatliche Leistungsgewahrung darstellt. Werden der Einrichtung vor
Ort Spenden zur Verfligung gestellt, konnen diese fir die staatliche Gewshrung
der Sachleistung durch die jeweilige Einrichtung genutzt werden. Dabei sollten von
staatlicher Seite die Kosten fiir die von Dritten dargebotenen Sachleistungen tber-
nommen werden, sofern dafir Gblicherweise ein Entgelt zu erbringen ist und der
Staat sich durch die Nutzung der von Dritten zur Verfligung gesteliten Sachleistun-
gen eine entsprechende Leistungsgewahrung einspart.

Wird einem einzelnen Asylbewerber oder werden einer bestimmten Gruppe Spen-
denleistungen zur Verfligung gestellt, mindert dies hingegen den staatlich zu ge-
wahrenden Anspruch nicht. Ein Verweis auf Spendenleistungen Dritter, z.B. die Ta-

fel, ist daher unzulassig.

Beispiel:

In einer Aufnahmeeinrichtung wird ein alleinstehender Mann untergebracht. Diese Einrich-
tung ist mit WLAN ausgestattet. AuRerdem werden Tickets fir den &ffentlichen Nahverkehr
und Hygienepakete an die Asylbewerber ausgegeben. Bei der Berechnung des soziokultu-
rellen Existenzminimums gilt fir den Alleinreisenden die Regelbedarfsstufe 1, mithin
grundsatzlich ein Betrag in Hohe von 135,00 €. Von diesem Betrag ist allerdings die Abtei-
lung 7 (Verkehr) in Héhe von 25,49 € sowie die Abteilung 8 (Nachrichteniibermittiung) in
Hohe von 35,76 € und die Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) in Hohe von
14,73 € (Korperpflege) abzuziehen, da diese Leistungen als Sachleistungen bzw. Gut-
scheine gewéhrt werden. Dieser Alleinreisende wiirde sodann zur Absicherung des sozio-
kulturellen Existenzminimums einen Betrag in Héhe von 59,02 € ausgezahlt bekommen.
Der notwendige Bedarf des physischen Existenzminimums wird wie bisher vollstandig

durch Sachleistung abgedeckt.
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4. Leistungen auBerhalb von Aufnahmeeinrichtungen iSd § 44 Abs. 1 AsylG

Aulterhalb von Aufnahmeeinrichtungen gilt fir die Leistungen des notwendigen Bedarfs,
die sich auf das physische Existenzminimum beziehen, seit der Anderung des AsylbLG
vom 23.12.2014 (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von Asylbewerbern und
geduldeten Auslédndern, BGBI. | Nr. 64, 2439) abweichend von der friiheren Rechtslage
der Vorrang der Geldleistung. Dies bleibt durch das Asylverfahrensbeschleunigungsge-

setz im Wesentlichen unverédndert.

Auch nach der neuen Rechtslage gilt auBerhalb von Erstaufnahmeeinrichtungen
grundsétzlich weiterhin im Hinblick auf das physische Existenzminimum der Vor-
rang der Geldleistung vor der Sachleistung.

Das bedeutet, dass in der Regel fir die regelbedarfsrelevanten Ausgaben der Abteilungen
1 (Nahrungsmittel, nichtalkoholische Getranke), 3 (Bekleidung und Schuhe) und 6 (Ge-
sundheitspflege) Barleistungen erbracht werden.

Anstelle der Geldleistungen kdnnen auch weiterhin lediglich ausnahmsweise, soweit es im
Einzelfall nach den Umsténden erforderlich ist, zur Deckung des notwendigen Bedarfs
Leistungen in Form von unbaren Abrechnungen, von Wertgutscheinen oder von Sachleis-
tungen gewahrt werden. Solche Umsténde konnen sich zum Beispiel aus den 6rtlichen
Gegebenheiten oder Versorgungsengpéssen bei hohen Fliichtlingszahlen ergeben oder
auf den personlichen Verhaltnissen des Leistungsberechtigten beruhen. Bspw. kann ein
solcher Einzelfall unter Abwagung aller Gesichtspunkte dann vorliegen, wenn ein Leis-
tungsberechtigter drogensiichtig ist und bei der Gewahrung von Barleistungen sich selbst
gefahrden kénnte, oder vergleichbare sachliche Griinde eine (voriibergehende) Fortset-
zung der Sachleistung nach der Erstaufnahme i. S. d. § 44 AsylG rechtfertigen. Uber die
Dauer der Fortsetzung ist anhand der Umstiande des Einzelfalls zu entscheiden. Hierbei

sollen auch bestehende vertragliche Bindungen beriicksichtigt werden.

Sofern ausnahmsweise weiterhin Sachleistungen gewéhrt werden, unterliegen diese einer

erhohten Begriindungspflicht.

Ausgenommen vom grundsatzlichen Vorrang der Geldleistung sind die Bedarfe an Unter-

kunft, Heizung und Hausrat. Hiermit stehen die weiteren Bedarfe der Abteilung 4 (Woh-
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nen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) in Zusammenhang. Diese Bedarfe kénnen
gesondert als Geld- oder Sachleistung erbracht werden. Hierbei ist in der Regel zu be-
ricksichtigen, dass Leistungsberechtigte v.a. wegen der bestehenden Wohnraumknapp-
heit zumeist erhebliche Schwierigkeiten haben diirften, sich selbst mit Wohnraum, Heizung
und Hausrat zu versorgen. Daher ist insoweit das Wahirecht hinsichtlich der Leistungs-

form diesbeziiglich in aller Regel zugunsten der Sachleistung auszuiben.

Fur die Bedarfe, die im Wege der Sachleistung befriedigt werden, werden keine zu-
séatzlichen Geldleistungen erbracht. Abziige fir erhaltene Sachleistungen erfolgen ent-
sprechend der unten dargestellten Berechnungsweise und den in den Tabellen ausgewie-

senen Betragen.

Auch der persénliche Bedarf zur Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums
wird auBerhalb der Aufnahmeeinrichtungen grundsétzlich weiterhin als Geldleistung
erbracht, § 3 Abs. 2 Satz 5 AsylbLG. Dies betrifft die Abteilungen 7 (Verkehr), 8 (Nachrich-
tenGbermittiung), 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur), 10 (Bildung), 11 (Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen) und 12 (Andere Waren und Dienstleistungen).

Eine Ausnahme ist in § 3 Abs. 2 Satz 6 AsylbLG fir die Leistungsberechtigten vorgese-
hen, die im Anschluss an ihren Aufenthalt in einer Aufnahmeeinrichtung in Gemein-
schaftsunterkiinften im Sinne von § 53 des Asylgesetzes untergebracht sind. Hier
steht es im Ermessen der Leistungsbehdrde, ob sie den Leistungsberechtigten den
notwendigen persdnlichen Bedarf in Sachleistungen gewahrt, soweit es nach den Um-

standen maoglich ist.

Den Leistungsbehdrden wird damit die Option eingeraumt, im Hinblick auf das soziokultu-
relle Existenzminimum zur Sicherung des persénlichen Bedarfs ebenfalls Sachleis-
tungen zu gewahren. Das Wahlrecht hinsichtlich der Leistungsform soll grundsétzlich
zugunsten der Sachleistung ausgelbt werden, sofern diese mit vertretbarem Verwal-

tungsaufwand erbracht werden kann.

Sofern und soweit hier Sachleistungen erbracht werden, sind diese Betrage nicht zur Aus-
zahlung zu bringen, sondern ohne Rundung entweder vom Betrag fiir das physische Exis-

tenzminimum oder von dem Betrag fir das soziokulturelle Existenzminimum abzuziehen
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und die Differenz wiederum ohne Rundung auszuzahlen. § 1a AsylbLG bleibt davon unbe-

ruhrt; es wird auf das AMS hierzu verwiesen.

Fur die einzelnen Abteilungen und Regelbedarfsstufen ergeben sich die folgenden Werte:

Regelbedarfsstufe 1 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
[1)]
RS 359,00 € | 364,00 354,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 216,00 € | 219,00 219,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke) 141,85€ | 143,82 143,82
Abteilung 3 (Bekleidung und SChUhe) 3357 € 3403 34.03
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 3339 € 33,86 33,86
davon Strom 28,12 € 28,12 31,49
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 7,19€ 7,29 7,29
Soziokulturelles Existenzminimum 143,00 € | 145,00 € 135,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 2515 € 25,51 25,49
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittiung) 35,29 € 35,79 35,76
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 4413 € 44,74 36,36
Abteilung 10 (Bildung) 1,63 € 1,55 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) 7.01€ 8,02 8,01
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 28,99 € 29,39 29,38
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 14,73
Regelbedarfsstufe 2 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
1)
Existenzminimum 323,00 € | 327,00 318,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 194,00 € | 196,00 196,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 127,40 € | 128,71 128,71
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 30,15 € 30,46 30,46
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhal- | 29,99 € | 30,30 30,30
tung)
davon Strom 2531€ 25,31 27,87
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 6,46 € 6,53 6,53
Soziokulturelles Existenzminimum 129,00 € | 131,00 122,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 2269€ | 2304 23,03
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittiung) 31,84€ | 32,33 32,32
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 39,81€ 40,43 32,85
Abteilung 10 (Bildung) 1,38 € 1,41 -
Qg:]()eilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistun- 713 € 724 7.25
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 26,15 € 26,55 26,55
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 13,31
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Regelbedarfsstufe 3 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
)
Existenzminimum 287,00 € 290,00 284,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 174.00 € 176.00 176,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke) 114,27 € 115,58 115,58
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 27,04 € 27,35 27,35
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) | 26,90 € 27,21 27,21
davon Strom 2250 € 22,50 20,25
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 579€ 5,86 5,86
Soziokulturelles Existenzminimum 113,00 € 114,00 108,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 19,88 € 20,05 20,39
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 27,89 € 28,14 28,61
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 34,87 € 35,18 29,08
Abteilung 10 (Bildung) 1,21€ 1,22 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststattendienstleistungen) | 6,25 € 6,30 6,42
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 22,91 € 23,11 23,50
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 11,78
Regelbedarfsstufe 4 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
1)}
Existenzminimum 283,00 € 286,00 276,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 198.00 € 200.00 200,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke) 136,52 € 137,90 137,90
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 40,96 € 41,38 41,38
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) | 16,89 € 17,06 17,06
davon Strom 13,22 € 13,22 14,70
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 3.63€ 3,66 3,66
Soziokulturelles Existenzminimum 85,00 € 86,00 76,00
davon
Abteilung 7 (Verkehr) 14,21 € 14,38 13,94
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittiung) 17,78 € 17,98 17,44
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 35,36 € 35,78 27,62
Abteilung 10 (Bildung) 0,33 € 0,33 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststéttendienstleistungen) | 5,38 € 5,44 5,28
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 11,95 € 12,09 11,72
davon: Kémerpflege (Hygienebedarf) 7,10
Regelbedarfsstufe 5 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
)]
Existenzminimum 249,00 € 252,00 242,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 157.00 € 159.00 159,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 105,60 € 106,95 106,95
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 36,44 € 36,91 36,91
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) | 12,11 € 12,26 12,26
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davon Strom 10,17 € 10,17 11,26
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 2,84 € 2,88 2,88
Soziokulturelles Existenzminimum 92,00 € 93,00 83,00
davon

Abteilung 7 (Verkehr) 15,68 € 15,75 14,87
Abteilung 8 (Nachrichteniibermittlung) 17,08 € 17,27 16,30
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 46,00 € 46,50 40,34
Abteilung 10 (Bildung) 1,20 € 1,31 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststittendienstleistungen) | 3,91 € 3,95 3,73
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 8,14 € 8,22 7,76
davon: Kérperpflege (Hygienebedarf) 5,26
Regelbedarfsstufe 6 ab
17.03.2016
2015 2016 (Asylpaket
)
Existenzminimum 217,00 € 220,00 214,00
Notwendiger Bedarf/ physisches Existenzminimum 133,00 € 135,00 135,00
davon
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke) 86,75 € 88,06 88,06
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 34,38 € 34,90 34,90
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) | 7,76 € 7,88 7,88

davon Strom 5,32 € 5,32 5,95
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 410 € 4,16 4,16
Soziokulturelles Existenzminimum 84,00 € 85,00 79,00
davon

Abteilung 7 (Verkehr) 13,19 € 13,35 12,96
Abteilung 8 (Nachrichtentibermittiung) 17,62 € 17,83 17,32
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 40,20 € 40,68 37,05
Abteilung 10 (Bildung) 1,10 € 1,11 -
Abteilung 11 (Beherbergungs- & Gaststéttendienstleistungen) | 1,61 € 1,63 1,58
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 10,27 € 10,40 10,09
davon: Korperpflege (Hygienebedarf) 7,62

Beispiel:

digen Bedarf in Héhe von 219,00 € ist ungerundet zur Auszahlung zu bringen.

Personen, die der Regelbedarfsstufe 1 zuzuordnen sind, haben daher grundsatzlich au-
Berhalb der Erstaufnahmeeinrichtung Anspruch auf den Betrag in Hohe von 354,00 €.
Der monatliche Betrag fir den notwendigen Bedarf des physischen Existenzminimums
(219,00 €) ist in der Anschlussunterbringung einer Surrogation durch Sachleistung in
der Regel nicht zugénglich und daher bar auszuzahlen. Werden in einer Gemeinschaftsun-
terkunft allerdings die Abteilungen 7 bis 12 durch eine Guthabenkarte/Chipkarte abge-
deckt, so ist der durch Sachleistung gewéhrte Betrag vom monatlichen Betrag fiir den per-
sonlichen Bedarf (135,00 €) abzuziehen. Der sodann verbleibende Betrag fiir den notwen-
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Sofern und soweit fiir einzelne Abteilungen Sachleistungen erbracht werden, darf der Wert
der Sachleistung die fir die jeweilige Abteilung zur Auszahlung veranschlagten Betrage

nach der Verkehrsanschauung nicht unterschreiten.

Sofern im Einzelfall Wertgutscheine ausgegeben werden, sind diese auf die in oben ste-

hender Tabelle genannten Werte entsprechend den Regelbedarfsstufen festzusetzen.

Die Abteilung 4 umfasst die Ausgaben fir Instandhaltung und Schénheitsreparaturen
sowie Strom. Da die Unterkunft wegen der Schwierigkeiten der Leistungsberechtigten,
verflgbaren Wohnraum zu finden, zumeist noch als Sachleistung erbracht werden diirfte,
wird die Abteilung 4 als damit in engem Zusammenhang stehend regelméaRig ebenfalls als
Sachleistung erbracht. Dieser Betrag kommt also in dem Fall nicht zur Auszahlung. Bei
einer Unterbringung kommen Leistungen daher nur in Betracht, wenn der Untergebrachte
die Ausgaben flr Instandhaltung und Schénheitsreparaturen oder die Ausgaben fiir Strom
tragt. Tragt er beides nicht (z.B. bei einer Unterbringung in einer Pension), kommt diese
Abteilung nicht zur Auszahlung. Tragt er nur die Ausgaben fiir Instandhaltung und Schén-

heitsreparaturen, dann sind die Kosten fur Strom in Héhe von 28,12 € abzuziehen.

Die Verbrauchsausgaben fiir die Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und

-gegenstande) bleiben generell unberiicksichtigt. Denn Hausrat wird nach § 3 Abs. 2
S. 4 AsylbLG zusatzlich geleistet, ohne von der pauschalierten Leistung des Regelsatzes
im Anwendungsbereich des AsylbLG erfasst zu sein. Zum Hausrat gehdren auch Wasch-
mittel und Geschirrspulmittel. Die Abteilung 5 wurde daher in der tabellarischen Darstel-
lung nicht berlicksichtigt. Leistungen fur Unterkunft, Heizung und Hausrat (Innenausstat-
tung, Haushaltsgeréte und -gegensténde) sind gemaR der gesetzlichen Regelung zusatz-

lich zu erbringen.

Die Abteilung 6 umfasst Leistungen fiir die Gesundheitspflege. Im Vergleich zu SGB Xl
und SGB Il Leistungsbezieher bleiben Verbrauchsausgaben fiir die Gesundheitspflege in
Abteilung 6 teilweise unberlicksichtigt, weil diese Bedarfe in anderer Weise gesondert ge-
deckt werden. Leistungsberechtigte nach AsylbLG haben aufgrund ihres Status keinen
Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung. Daher kénnen die in Abteilung 6 ent-
haltenen Ausgaben, die lediglich von gesetzlich Krankenversicherten zu zahlen sind (z.B.

Rezeptgebihren, Eigenanteile), bei Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG nicht anfal-
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len. Dies wurde in den obigen Tabellen entsprechend beriicksichtigt, so dass die Betrage

ohne Abziige auszuzahlen sind.

5. Auszahlungsmodalititen

Im Rahmen der Neuregelungen wurden in § 3 Abs. 6 S. 2 und 3 weitere Auszahlungsmo-

dalitaten erganzt.

Es wurde zum einen eine pro rata temporis Regelung aufgenommen. Dies bedeutet, wenn
die Anspruchsvoraussetzungen nicht fiir alle Tage eines Monats vorgelegen haben, bei-
spielsweise weil die Einreise Mitte des Monats erfolgte, sind die Leistungen nur anteilig zu
erbringen. Der Monat wird dabei mit 30 Tagen berechnet. Liegen demnach die Anspruchs-
voraussetzungen erst zum 10. eines Monats vor, sind 20/30, mithin 2/3 von dem monatli-

chen Gesamtanspruch zur Auszahlung zu bringen.
Es ist zum anderen nun gesetzlich fixiert worden, dass eine Auszahlung von Geldleistun-
gen langstens einen Monat im Voraus erfolgen darf. Anfang eines laufenden Monats kann

daher nur der Betrag fiir diesen Monat ausbezahlt werden.

6. Zeitlicher Geltungsbereich

Das BMAS hat im Rahmen der Neuregelung keine Aussage zur Riickwirkung oder Neube-
rechnung flr vergangene Zeitrdume getroffen. Es verbleibt insoweit bei der bisherigen
vorlaufigen Regelung aus dem AMS vom 28. November 2014. Dieses hélt dazu insbeson-
dere fest:

Das Bundesverfassungsgericht verlangt ausdriicklich keine grundsitzliche riickwirken-
de Neufestsetzung. Wortlich: ,Die nach § 9 Abs. 3 AsylbLG grundsétzlich vorgegebene
entsprechende Anwendung des § 44 SGB X (iber die Riicknahme rechtswidriger begiins-
tigender Verwaltungsakte und die entsprechende Anwendung des § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
SGB X liber die Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung der
rechtlichen Verhéltnisse zugunsten der Betroffenen werden daneben in Bezug auf den
Regelungsgegenstand dieses Urteils fiir Zeitrdume bis Ende Juli 2012 ausgeschlossen.”
Das bedeutet, dass bis einschlieRlich 31. Juli 2012 nur nicht bestandskréftige Bescheide
fir Leistungszeitrdume ab dem 1. Januar 2011 von der Ubergangsregelung erfasst sind.

Die Frage der Bestandskraft ist im Einzelfall nach den Grundsatzen des allgemeinen Ver-
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waltungsrechts zu kléren. Auf das bereits Ubermittelte Urteil des Bundessozialgerichts vom

08.02.2007 zu diesen Fragen nehme ich Bezug.

Sofern ausnahmsweise eine Neuberechnung fiir vergangene Zeitrdume erfolgen muss,
mindert sich der Anspruch, soweit es um Leistungszeitraume geht, in denen bereits
Grundsicherungsleistungen erbracht worden sind, um bereits erhaltene Leistungen fiir
denselben Zeitraum. RegelméRig also zumindest um den Betrag von 40,90 € (ggf. 20,45
€), es bestiinde dann z.B. in der Regelbedarfsstufe 1 ein weiterer Anspruch auf Leistungen
zur Deckung personlicher Bedlrfnisse des téglichen Lebens in Héhe von 89,10 €. Bei
ruckwirkender Leistung sind geleistete Wertgutscheine mit dem genannten Betrag anzu-
rechnen. Eine ggf. bestehende Differenz ist nachzuzahlen. Wurden Sachleistungen ge-

wahrt, ist der jeweilige Bedarf befriedigt, die entsprechende Abteilung damit abgegolten.

7. Auswirkungen auf andere Vorschriften

Die gesetzlichen Neuregelungen haben auch Auswirkungen auf die Leistungen nach
§ 6 Abs. 1 AsylblG. Nach dieser Vorschrift konnen sonstige Leistungen insbesondere
gewdhrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Ge-
sundheit unerlasslich, zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder zur
Erflllung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. § 6 AsylbLG
bietet aber auch weiterhin die Méglichkeit, im Einzelfall ergénzende Leistungen zu gewah-
ren.

Diese Regelung selbst ist bislang von keiner Novellierung betroffen. Damit bleibt es bei der
bislang ausgelbten Praxis, dass § 6 AsylbLG nur dann in Betracht kommt, wenn die dem-
entsprechenden Bedarfe nicht bereits durch die pauschalierten Grundleistungen nach § 3
AsylbLG abgedeckt sind. Diese pauschalierten Grundleistungen decken grundsétzlich den
gesamten notwendigen Lebensunterhalt einschlieflich der Teilhabe am sozialen und kultu-
rellen Leben in der Gemeinschaft fir alle Regelbedarfsstufen ab. Der Regelsatz stellt ei-
nen monatlichen Pauschalbetrag zur Bestreitung des Regelbedarfs dar, {iber dessen Ver-
wendung die Leistungsberechtigten eigenverantwortlich entscheiden, wobei die mit Sach-
leistungen verbundenen Einschrankungen der eigenen wirtschaftlichen Verfugungsmacht
hinzunehmen sind. Dabei haben sie das Eintreten unregelmaRig anfallender Bedarfe zu
berlicksichtigen (zum ganzen § 27a SGB XII). Insbesondere berlicksichtigen die Bedarfs-
stufen auch die durchschnittlichen Ausgabepositionen fir gréRere und nur in langeren zeit-

lichen Absténden anfallende notwendige Bedarfe. Wo indes ein besonderer Bedarf von
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Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG Uber die von der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe erfassten Giter hinaus gegeben ist oder ein besonderer Bedarf be-
steht, der ber den der allgemeinen Firsorgesysteme hinausgeht (z.B. hohere Passbe-
schaffungskosten, Kosten fiir Fahrten zur Anhorung beim BAMF, zur Riickkehrberatung
oder zu Sammelvorfiihrungen), kann dieser weiter Giber § 6 AsylbLG gewahrt werden. Be-
darfe, die bereits durch den Regelsatz abgedeckt sind, kdnnen nicht durch zusatzliche
Leistungen nach § 6 AsylbLG ergénzt werden. Fiir die Ubernahme von Fahrtkosten wird

auf die dazu Ubermittelten AMS verwiesen.

Leistungen fiir Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in
der Gemeinschaft werden bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen weiterhin
neben den Leistungen nach Absatz 1 oder Absatz 2 entsprechend den §§ 34, 34a und 34b
des Zwolften Sozialgesetzbuch gesondert nach § 3 Absatz 3 erbracht. Durch die gesetz-
liche Regelung zum 1.3.2015 hat sich dieser Bereich aus dem § 6, dies war in der
bisherigen Verwaltungspraxis durch eine verfassungskonforme Ermessenausiibung
in Bayern praktiziert worden, in den § 3 verschoben. Dies dnderte die rechtliche

Grundlage, aber nichts an der bisherigen Vollzugspraxis hierzu.

Hinsichtlich der Analogleistungen nach § 2 AsylblG, die durch die letzte Novelle mit der
ab 1. Marz 2015 geltenden Rechtslage den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes
angepasst wurden, gilt weiterhin folgendes: Asylbewerber beziehen unter den Vorausset-
zungen des § 2 AsylbLG schon nach 15 Monaten Leistungen, die im Umfang den Grund-
leistungen nach SGB II/XIl entsprechen. Mithin finden auch die Kiirzungen durch das
Asylpaket Il auf § 2-Leistungsbezieher keine Anwendung. Uber § 23 Absatz 1 Satz 1 SGB
XIlI finden sowohl die Vorschriften (iber die Hilfe zum Lebensunterhalt als auch tber die
Hilfen zur Gesundheit Anwendung. Insbesondere werden die Leistungsberechtigten nach
§ 2 AsylbLG gemaR § 264 Abs. 2 S. 1 SGB V auf GKV-Niveau versorgt, miissen aber im

Gegensatz zu § 3 - Leistungsbeziehern auch Zuzahlungen leisten.

Hinsichtlich des Zeitpunkts des Leistungsbezugs ist an den tatséchlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet ,ohne wesentliche Unterbrechungen“ anzukniipfen und nicht mehr wie bis-

her an die Vorbezugszeit.

Zum Nachweis der Dauer des tatséchlichen Aufenthaltes im Bundesgebiet dienen dem

darlegungspflichtigen Asylbewerber die von den zustédndigen Auslanderbehérden aus-
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gestellten Aufenthaltstitel, Duldungen, Aufenthaltsgestattungen oder sonstige Bescheini-
gungen. Dabei bleiben Unterbrechungen wegen kurzfristiger Auslandaufenthalte wie z.B.
Klassenfahrten, Besuche von Angehdrigen oder die Teilnahme an Beerdigungen fur An-
gehorige leistungsrechtlich auller Betracht.

Bei der Priifung, ob ein Aufenthalt im Ausland zu einer wesentlichen Unterbrechung
fahrt, ist neben der Dauer des Aufenthaltes auch zu beriicksichtigen, wodurch dieser ver-
anlasst ist (z.B. familidre, schulische Griinde) und welches Gewicht diese Griinde fiir den
Betroffenen haben. Bei nicht nur unwesentlicher Unterbrechung beginnt die Frist mit der

Wiedereinreise erneut zu laufen.

8. Ausblick

Der Bundesgesetzgeber plant, wegen der notwendigen Anpassung der Asylgesetze an
europarechtliche Vorgaben und zur Umsetzung eines Asylpakets Ill das AsylbLG ggf. er-

neut zu novellieren.

Das StMAS wird Uber die weiteren Anderungen entsprechend informieren.

Mit freundlichen GriRen

Tobigs Hock
Oberregierungsrat



